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 הריסת מבנה בלתי חוקי 
 
 

  כללי
 

ידי העירייה צו הריסה מינהלי ברחוב �בוצע על, בשעות הבוקר, 2000 בפברואר 23בתארי�  .1
כתוצאה מהריסה חלקית של המבנה הבלתי ). 150 חלקה 7160גוש (י� �המעפילי� בבת

 נאלצה העירייה להזעיק קבל$, חוקי וחסימת הכניסה לבית בפני המשפחה שהתגוררה בו
שהשלי� את מלאכת ההריסה ופינוי שברי , בשעות הערב, 2000 בפברואר 23 �נוס& ב

� .ההריסות  ואיפשר לדיירי הבית להכנס ולהתגורר בבית

סדר בארגו$ �ל העירייה גילתה אי"ידי אג& ההנדסה ומנכ� בדיקה ראשונית שנערכה על .2
ל "ביקש מנכ, יכ�לפ. וניהול נושא ההריסה ונתגלו גרסאות שונות של הנוגעי� בדבר

העירייה מהמבקר לערו� בדיקה יסודית של אירוע הריסת המבנה הבלתי חוקי על כל 
 .היבטיו ולהגיש לו את מסקנות הבדיקה

3.  �לצורכי בדיקת האירוע נפגשה הביקורת ושוחחה ע� כל המנהלי� והעובדי� הקשורי
   .לאירוע וקיבלה את כל המסמכי� והתכתובות הקשורי� להריסת המבנה

 

  ממצאי� עיקריי� .4
 

המעפילי� לא היה עולה לכותרות בא� ' אירוע הריסת המבנה הבלתי חוקי ברח 4.1
הריסת המבנה עליו הוצא צו ההריסה היה נהרס באופ$ מסודר ואילו לא היתה 

  .נחסמת הכניסה לבית המגורי� מהמשפחה שהתגוררה בו
הלילה כדי שימשי� כתוצאה מכ� נאלצה העירייה להפעיל קבל$ נוס& בשעות הערב ו

את ביצוע ההריסה ולהסיר את שרידי הגג ההרוס שחס� את פתח הכניסה לבית 
והיווה מפגע בטיחותי חמור ולהשקיע משאבי� כספיי� נוספי� בסילוק פסולת הבניי$ 

במקרי� אחרי� , דבר שאי$ העירייה נוהגת לעשותו, של הריסת הבית מחצר המבנה
 .של הריסה בלתי חוקית

 :נסיבות/רוע ההריסה הבלתי מוצלח מקצועית מספר גורמי�חברו לאי 4.2

מפוחד , חסר ניסיו$ בנושא הריסת בתי�, .)ל.מר מ(מפקח בנייה בלתי מקצועי  .4.2.1
שלא הכיר היטב את משימתו ולא היה מודע לעובדת קיומה , עד עמקי נשמתו

מנהל . (של דלת הכניסה לבית המגורי� שהיתה בצמוד למבנה אותו הרסו
 ). הבנייה הוא היחידי בעל ניסיו$ בתחו� זההפיקוח על

 חסר ניסיו$ בתחו� ההריסה שביצע עבודה חלקית ולא השלי� �קבל$ הריסה  .4.2.2
 .את הריסת המבנה כנדרש

, חוסר במפרט טכני ובהנחיות מקצועיות ברורות ומדוייקות מה צרי� לההרס .4.2.3
 .כיצד ובאיזה אופ$ צרי� להיות המבנה לאחר הריסתו

ביחד ע� , היא. עתירת ניסיו$ בבנייה בלתי חוקית, משפחה פרובלמטית .4.2.4
 .שכניה� שהתגודדו מסביב גרמו למהומה רבתי באזור ההריסה

כי לו היה נמצא במקו� האירוע , לדעת כל הגורמי� שאית� שוחחה הביקורת עולה 4.3
בעל ניסיו$ רב בתחו� , ורד$'בעת ההריסה מנהל ענ& הפיקוח על הבנייה והקבל$ ג

�לא היו נשארי� , ההריסה היתה מתבצעת כהלכה,  בלתי חוקיי�הריסה של מבני
חלקי ההריסה המהווי� מפגע בטיחותי ולא היתה מתחוללת כל המהומה שהתרחשה 

 .לאחר מכ$ וגלשה כמוב$ ג� אל גלי התקשורת
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מבנה בלתי חוקי . בנתה משפחת ס', 96בשנת . י� ניסיו$ רע ע� משפחת ס�לעירית בת 4.4
. מסיטה את גדר ביתה לתו� השטח הציבורי הנמצא בשכנותתו� שהיא , בחצר ביתה

המשפט �בית. '97בעקבות בנייה בלתי חוקית זאת הוגש נגדה כתב אישו� בספטמבר 
המשפחה . חייב אות� להרוס את המבנה הבלתי חוקי שבנו והטיל עליה� קנס כספי
פחה המש. לא קיימה את הצו כמתחייב מבלי שהעירייה בודקת ואוכפת את ביצועו

רק כאשר החלה בבנייתו ', 99ל רק במהל� נובמבר "הרסה את המבנה הבלתי חוקי הנ
 .של מבנה בלתי חוקי גדול יותר שעליו הגישה העירייה את צו ההריסה הנדו$

במהל� תקופה זאת הגישה מנהלת שיקו� שכונות ביחד ע� המשפחה בקשה מסודרת  4.5
, 6/15 בוועדת המשנה תוכנית� ובקשת� אושרה. להרחבת ביתה של משפחת ס

המשפחה לא מימשה את האישור שנית$ לה ולא פעלה לקבל היתר . '99באוגוסט 
במקו� . בנייה כחוק ולהרוס את גדר ביתה שחדר אל תו� השטח הציבורי העירוני

פעלה המשפחה להקמתו של המבנה הבלתי חוקי שלא תא� לחלוטי$ את , זאת
עד קו גדר שטחה של , כר מהתוכניותחרג בגודלו באופ$ ני, התוכניות שאושרו

ותו� כדי בנייה הנדסית בלתי מאושרת ומסוכנת המאפיינת לצערנו את , המשפחה
לפיכ� לא היה מנוס מהריסתו של המבנה הבלתי . הבנייה במחנות הפליטי� בעזה

 .חוקי שנבנה 

הבנייה הבלתי . ההלי� המתחייב בחוק התכנו$ והבנייה בוצע במלואו ובאופ$ תקי$ 4.6
 �ד גלעדי ב"מנהל הפיקוח הגיש תצהיר בפני עו. 27.12.99וקית אותרה בתארי� ח

 יו� מיו� מת$ התצהיר 30תוקפו של הצו הינו .  על הבנייה הבלתי חוקית27.12.99
ר הוועדה המקומית אישר את צו ההריסה "יו. 2000 בפברואר 25 �כלומר עד ל
חייב על המבנה נשוא צו צו ההריסה הודבק כמת. 2000 בינואר 30 �המינהלי ב

אלא , לא היתה לעירייה ברירה, מאחר שהדבר לא בוצע. ההריסה בכדי שבעליו יבצעו
כי , ד גלעדי על הצהרה המאשרת"חת� עו, לפיכ�. לבצע את ההריסה בכוחות עצמה

  .אי$ מניעה לבצע את ההריסה מאחר שלא הוגשה כל בקשה לביטול צו ההריסה

 בחירת קבל$ ההריסה 4.7

 לאחר ביצוע הלי� של קבלת הצעות מחיר מארבעה �קבל$ אלי אור   נבחר ה .4.7.1
�   :קבלני

   מ"ח  כולל מע"  ש8,190  �מ    "אל אור בע
  מ"ח כולל מע" ש14,000  �תורגמ$ רפאל    
  מ "ח כולל מע" ש12,000  �חופר וסולל       
  מ "ח  כולל מע"  ש9,945  �ניר לי                
הזמנת . שהיתה הזולה ביותר, )גולד הירש(ל הקבל$ אלי אור נבחרה הצעתו ש

ידי הגורמי� �אושרה על, ידי מנהל ענ& הפיקוח על הבנייה�העבודה שהוכנה על
סג$ ראש העירייה וממלא ראש העירייה , ל"מנכ: המוסמכי� לכ� בעירייה

� .ומחזיק תיק הכספי

י� הלי� ארו� של כי לקראת כל הריסה של מבנה בלתי חוקי מתקי,ראוי לציי$ .4.7.2
ארבעה קבלני� ולאחר מכ$ הלי� מייגע של �קבלת הצעות מחיר משלושה

 .ידי הגורמי� המוסמכי� לכ� בעירייה ברגע האחרו$�אישור הזמנת עבודה על

הגדרת משימתו של הקבל$ היתה כוללנית  מאד והתמקדה בהריסת קירות  .4.7.3
עוד . ר" מ60 � כגודל המבנה.  קונסטרוקציה מברזל ופח, מבלוקי� ובטו$ גג
�כי אי$ גישה לציוד הנדסי וההריסה תתבצע ללא פינוי , הובהר לקבלני

  .הפסולת שתיווצר מההריסה
כי לא ייתכ$ ולא  , הביקורת סבורה וג� מהנדסת העירייה מסכימה איתה

בי$ א� זה בנייה או הריסה באופ$ כוללני , תקי$ לפרט פעילות בתחו� ההנדסי
יוכ$ מפרט טכני מדוקדק המפרט מה בדיוק על הקבל$ כי , כל כ� וצרי� היה

 . כיצד ייראה המבנה בגמר הריסתו�והחשוב מכל ,  באיזו שיטה, לבצע
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מאחר שבעקבות ביצוע ההריסה נתגלו חילוקי דעות , הביקורת מעירה על כ� .4.7.4
   . מקצועיי� באשר לאופ$ ביצוע ההריסה

 

הל הפיקוח העירוני שהיה אחראי לביצוע ההריסה ומנ, המפקח על הבנייה
עובדה שלא עלתה בקנה אחד ע� חוות ,  כי ההריסה בוצעה באופ$ תקי$, טענו

 .הדעת של כל מי שטיפל בנושא לאחר מכ$

כי עליה� , נאמר לקבלני�, מאחר שדרכי הגישה למקו� ההריסה היו מוגבלות .4.7.5
�בפועל הדבר לא בא לידי ביטוי . להביא לביצוע ההריסה שישה עובדי

 .כתב מהקבלני� וג� לא לידי ביצוע ביו� ההריסהבדרישה ב

כי לגבי שיטת הביצוע של ההריסה משאיר מנהל הפיקוח , הביקורת מציינת .4.7.6
הביקורת רואה בכ� ליקוי חמור ולא יעלה . את ההחלטה בידי הקבל$ המבצע 

על הדעת בייחוד במבני� גדולי� או בעייתיי� להשאיר את ההחלטה בידי 
 . בתחו� התכנו$ ההנדסיהקבל$ שאי$ בידו ידע

4.7.7. �ביחד ע� , שעל מנהל הפיקוח, ג� הביקורת וג� מהנדסת העירייה סבורי
מנהל מחלקת מבני ציבור לתכנ$ את ההריסה מבחינה הנדסית ולהכתיב את 
שיטת הביצוע לקבלני� מבצעי ההריסות ולהגדיר באופ$ ברור את מצב המבנה 

 .שייראה לאחר הריסתו

לני� לא הוזכרה דלת כניסה לבית המגורי� ועל בכל התדריכי� שנעשו לקב .4.7.8
כי בגמר ההריסה לא , הצור� לשמור על כניסה חופשית אליה ולדאוג לכ�

בתוכניות שהיו קיימות באג& ההנדסה היתה . ייחסמו המעבר ודלת הכניסה
 .מסומנת דלת הכניסה בברור

 100 � 50ידי הקבלני� לביצוע ההריסה נעשו ממרחק גדול �תצפיות שנעשו על .4.7.9
וכתוצאה מכ� לא אותרה דלת הכניסה לבית ) מטר מחשש מתגובת המשפחה

� .ידי הקבל$ המבצע�ידי הפיקוח על הבנייה ולא על�לא על, המגורי

הביוב , כי לא ניתנו כל הנחיות באשר לנושא צנרת המי�, עוד עולה מהתחקיר .4.7.10
  .כיצד על הקבל$ לנתק או להמנע מפגיעת� בעת הביצוע, והחשמל

  

 וע ההריסהביצ .5

 �נקבעה ליו� ה, התכנסות הכוחות המבצעי� את ההריסה לאחר תאו� ע� המשטרה 5.1
יו� לפני כ$ חלה מנהל ענ& הפיקוח על הבנייה .  09.00בשעה , 2000 בפברואר 23

ביקשה , לפיכ�.  כי ייתכ$ ולא יוכל להיות נוכח בעת ביצוע ההריסה, והודיע למנהליו
מר . לצאת ולהיות אחראי לביצוע ההריסה, .ל.מר מ, מנהלת ג& תכנו$ מהפקח האזורי

מנהל . הכיר היטב את הבנייה הבלתי חוקית הזו בתוק& אחריותו על אזור עמידר. ל.מ
  .תדר� והסביר לו  את אשר עליו לבצע, הפיקוח התקשר למפקח

ומעבר , כי התדרו� המקצועי היה לקוי, הביקורת מתרשמת מהתחקיר שביצעה
למרות , לא ידע המפקח את אשר עליו לבצע,  הריסת המבנהלהגדרה הכוללת של

 .כי ברורה לו משימתו, שכלפי חו/ נית$ היה להבי$ ממנו

קבל$ הביצוע אלי אור הגיע למקו� ההריסה ע� ציוד מכני שהצליח להכנס בשביל  5.2
הקבל$ לא הגיע ע� . המוביל אל הבית שעליו להרוס ובאמצעותו ביצעו את ההריסה

�לא היו לו , כ� שבאות$ הפעילויות שצרי� היה לבצע בעבודת ידיי�, עובדי� נוספי
 .עובדי� לכ�

, הקבל$ הרס את שלושת הקירות החיצוניי� שנבנו מבלוקי� באמצעות הציוד המכני 5.3
ידי כ� הביא לקריסת הגג �ולאחר מכ$ הפיל את שני עמודי  הפלדה שתמכו את הגג ועל

 .האחר מונח על הרצפהבשיפוע שחלקו קשור לבית המגורי� וחלקו 
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במש� כל הביצוע לא היה קבל$ הביצוע ער לעובדת קיומה של דלת כניסה לבית  5.4
 .המגורי� והצור� להשאיר את הדר� אליה פנוייה מהריסות

לא היה צמוד להריסה ובחלק , .ל.מר מ, המפקח על ביצוע ההריסה, בזמ$ הביצוע 5.5
�בני המשפחה ,  אותה עתבכל. מהזמ$ הסתלק מהמקו� מפחד בני המשפחה והשכני

שהתגוררו בבית שנעשתה בו ההריסה והשכני� יצרו מהומה וניסו למנוע את ההריסה 
דיירי הבית , לדברי המפקח. דבר זה הצרי� לקרוא למקו� תגבורת  של שוטרי�. בכוח

המפקח יצר קשר ע� מנהלת . איימו על חייו וא& ניסו לפגוע בו פיזית ולכ$ נתק& בפחד
זו ניסתה לאתר בקשר את המפקחי� האחרי� . יווח על מצוקתו ופחדיוג& התכנו$ וד

  .אול� לא נית$ היה כלל להשיג�, במטרה שיגשו לסייע בידו
הקבל$ והמפקח לא נכנסו פנימה לתו� חצר הבית לראות את מצב , כשהופל הגג

 .ההריסה ואת הדר� והכניסה לבית

כי ההריסה הסתיימה וכי , ורנת$ המפקח איש, 11.00בער� בשעה , בגמר הפלת הגג 5.6
וזאת למרות שלדברי כל המנהלי� שביקרו , הקבל$ יכול לפנות את הציוד שהביא

, אסור היה בשו� אופ$ להשאיר את הגג שהופל במצבו, באזור ההריסה לאחר מכ$
  .מאחר שהדבר הווה  מפגע בטיחותי וסכנה חמורה לדיירי הבניי$

, אי על אבטחת האירוע ביחד ע� המשטרהשהיה אחר, לדעת מנהל הפיקוח העירוני
ההריסה בוצעה כפי שצרי� וג� הוא לא ראה כל סכנה בטיחותית באופ$ שבו נמצא גג 

  .המבנה ההרוס
הוא , כי מאחר שקיבל אישור מהמפקח שההריסה הסתיימה, קבל$ ההריסה טוע$

�, דרשלא היתה לו כל מניעה להמשי� לעבוד במקו� ככל שיי. פינה את הציוד מהמקו
 .לו היו דורשי� זאת ממנו

שההריסה הסתיימה ללא כל , דיווח המפקח  למנהלת ג& תכנו$, 11.15 בער� בשעה  5.7
כשהוא מתעל� וממצב גג הבניי$ המסוכ$ שהושאר במקו� והחסימה , בעיות מיוחדות 

�המפקח עד השעה " נעל�", לאחר דיווח זה.  של המעבר ודלת הכניסה לבית המגורי
ניתק את הקשר האלחוטי אליו ומבלי שמנהליו יודעי� היכ$ , ר למשרדועת חז, 15.00

  .נית$ למצאו
 

 ' הפעלת קבל� הריסה ב .6

החלו להגיע תלונות לאג& ההנדסה אל , 15.00בער� בשעה , הצהריי��בשעות אחר 6.1
זאת (על בעיות שהתעוררו לאחר הריסת הבנייה הבלתי חוקית  , מנהלת ג& תכנו$

מנהלת ג& תכנו$ ביקשה ). בניי$ העירייה והקימה מהומותלאחר שהמשפחה הגיעה ל
ל "הנ. לגשת אל אתר ההריסה ולהביא מידע באשר למתרחש במקו�. ל.מהמפקח מ
בנושא . ל.כשהמבקר שוחח ע� מ. הל� לביתו ולא ביצע את המוטל עליו, לא אמר דבר

  .כי לא הל� למקו� ההריסה מפחד בני המשפחה, ל"הבהיר הנ, זה
כי אי$ בידו יכולת לסייע מאחר , ל דיווח"אול� הנ, $ ההריסה אלי אוראותר קבל

ששחרר את הציוד והעובדי� ואי$ לו אמצעי� אחרי� תחת ידו לגשת ולסייע בפתרו$ 
 .במקו� ההריסה

כשעוזר מהנדס העירייה טלפ$ לביתו , הצהריי��הדבר חזר על עצמו ג� בשעות אחר 6.2
לראות את אשר מתרחש במקו� , ריסהוביקשו לצאת למקו� הה.  ל.של המפקח מ

ניתק את הטלפוני� , ל שוב לא ביצע את המוטל עליו"הנ. ולדווח למהנדסת העירייה
 .בכדי שלא נית$ יהיה להשיגו, והקשר איתו עד למחרת בבוקר

בהתייעצות שנערכה בי$ מנהלת ג& התכנו$ למנהל ענ& הפיקוח על הבנייה שהיה חולה  6.3
, כי בידו עובדי� וציוד מכני , ורד$ ולאחר שהתברר'בל$ גנעשתה פנייה אל הק, בביתו

לדווח מה קורה במקו� ולנסות לפתור את , ל לגשת לאתר ההריסה"נתבקש הנ
במהל� שעות אלו שולבו בפעילות העירונית הזו . הבעיות שהתעוררו בעקבות ההריסה

 .ג� מנהלת אג& שירותי� חברתיי� מקומיי� ומנהל המוקד
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ולדבריו נדה� מהמצב הבטיחותי , 17.00תר ההריסה בער� בשעה הקבל$ הגיע לא 6.4
דיווח למנהל הפיקוח ולמנהלת ג& . החמור של גג המבנה ואופ$ ההריסה שבוצעה

תכנו$ וקיבל את אישור� להביא את הציוד והעובדי� בכדי לתק$ את המצב שהיה 
 .תו� מת$ עדיפות לאפשר את כניסת בני המשפחה לבית�, קיי� בשטח

הביא את הציוד והעובדי� והחל מייד בעבודה כפי , $ התארג$ במהירות הבזקהקבל 6.5
�כל אותה העת היה הקבל$ בקשר ע� מנהלת ג& תכנו$ שג� ביקרה באתר . שסוכ

ל העירייה והמוקד "וזו עדכנה את מנכ, ההריסה ביחד ע� עוזר מהנדסת העירייה
 .העירוני בנעשה

 ופתח הכניסה לבית בכדי לאפשר אתהקבל$ פינה בשלב הראשו$ את דר� הכניסה  6.6
, ל"פי אישור המנכ�על,  ולמחרת היו�23.00עבד עד השעה , כניסת המשפחה למבנה

מעשה , שנוצרה מהריסת המבנה הבלתי חוקי, פינה במשאיות את כל פסולת הבניי$
כי בדר� כלל בפעילות הריסה אי$ העירייה מפנה את הריסות הבנייה , שהוא חריג

 .הבלתי חוקית

 מעורבות אג& שירותי הרווחה  .7

פנתה , .במהל�  התקופה שלאחר הדבקת הודעת צו ההריסה על ביתה של משפחת ס 7.1
מנהלת האג& פנתה להתייע/ . המשפחה אל אג& שירותי הרווחה בבקשת סיוע ועזרה

שהמשפחה תופנה אליה והיא תסייע לה , ע� מנהלת ג& התכנו$ ותשובתה היתה
 .נתה לאג& ההנדסההמשפחה לא פ. במידת יכולתה

, הפע� השנייה שהמשפחה פנתה אל מנהלת אג& שירותי הרווחה היתה ביו� ההריסה 7.2
המשפחה הופנתה אל . וזאת לאחר שנחסמה כניסת� לבית�, 2000 בפברואר 23 �ב

מנהלת אג& שירותי� חברתיי� מקומיי� מלשכת ראש העירייה ומנהלת אג& 
, וזה היה מעודכ$ בנעשה, נהל המוקדשירותי� חברתיי� מקומיי� היתה בקשר ע� מ

ה$ מביקור במקו� האירוע וה$ בקשר והדיווח הישיר שהיה לו ע� מנהלת ג& תכנו$ 
 . ורד$ שעבד במקו� ההריסה'והקבל$ ג

התעוררה השאלה עד כמה צרי� אג& שירותי הרווחה להיות מעורב , בעקבות האירוע 7.3
נחה שכל מעורבות או חוות וזאת מתו� ה, בהלי� המקדי� לאישור פעולות ההריסה

ר הוועדה "ידי יו�דעת של האג& חייבת להינת$ בטר� יאושר צו ההריסה המינהלי על
 .המקומית

7.4 �כי כאשר אג& , בסיכו� ע� מנהלת אג& שירותי הרווחה ומהנדסת העירייה סוכ
ר הוועדה המקומית בקשה לחתימה על צו "ההנדסה יחליט להעביר לאישורו של יו

תיידע מנהלת ג& תכנו$ את מנהלת אג&  , יה חריגה בדירות מגורי�על בני, הריסה
וזו תקיי� בדיקה מהירה בנושא ותעביר את , שירותי� חברתיי� מקומיי� בנושא

  .ל ולראש העירייה"חוות דעתה למנכ

 מסקנות התחקיר .8

ידי מנהלי ענ& הפיקוח על הבנייה לאישור הליכי הריסת הבנייה �הפעולות שבוצעו על 8.1
 .בוצעו כמתחייב בחוק, וקיתבלתי ח

הריסת המבנה הבלתי חוקי היתה מחוייבת המציאות בגלל חריגה מתוכנית הבנייה  8.2
אותה הגיש לאישור העירייה וה$ לאור הבנייה ההנדסית הלקוייה שבוצעה שלא 

�  .בהתא� לתוכניות ומפרטי בנייה הנדסיי� מקובלי
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.  וניסיו$ בענ& הפיקוח על הבנייההריסת בנייה בלתי חוקית הינה מעשה  המחייב ידע 8.3
הידע והניסיו$ קיימי� רק אצל מנהל הענ& שרק הוא ביצע כל השני� את ההריסות 

רוכש ניסיו$ וידע בכדי , מבלי שאחד ממפקחי הבנייה משתת& בביצוע, הבלתי חוקיות
 .להיות מסוגל להחלי& את מנהל הענ& בעת העדרו

לא פיקח כראוי ולא שלט על , תו המקצועיתנכשל בעבוד, .ל.מר מ, המפקח על הבנייה 8.4
התנהגותו המבוהלת והמפוחדת בעת . הפעילות ההנדסית שהתנהלה באתר ההריסה

ניסיונו העקר לטעו$ לחוסר . אינה עולה בקנה אחד ע� הנדרש ממנו בתפקידו, הביצוע
מאחר שהחוק אינו מחייב , כפי שמתחייב בחוק התכנו$ והבנייה לא יועילו לו, הסמכה

 . סמכה מיוחדת לכ�ה
ידי מנהליו לחזור �ג� התנהגותו בשעות שאחרי ההריסה ובשעות הערב כשנתבקש על

מעידי� על חוסר , וסרב לבצע זאת, ולהביא מידע על המתרחש במקו� ההריסה
  .תפקודו וכישוריו להמשי� ולהיות מפקח על הבנייה

שי� בתפקידו כמפקח ל אינו ראוי להמ"כי הנ, המסקנה העולה מכ� הינה, לאור זאת
 .על הבנייה

פי הכללי� �והזמנת העבודה אושרה על, הלי� בחירת קבל$ ההריסה היה תקי$ 8.5
כי היה נבחר  קבל$ בעל ניסיו$ וידע בתחו� הריסת , מוטב היה, יחד ע� זאת. בעירייה
� .מבני

לקראת כל הריסה מתקיי� הלי� ארו� ומייגע של בחירת קבל$ הריסה ואישור  8.6
וזאת במקו� שייבחר קבל$ במכרז שנתי מסודר שיית$ מענה לאג& , ההזמנות עבוד

בדומה לקבלני האחזקה במחלקות המי� , ההנדסה למש� כל השנה לביצוע הריסות
 .והביוב

המשפט באשר לביצוע צווי �ענ& הפיקוח על הבנייה אינו אוכ& כנדרש את פסיקת בית 8.7
, .שו� נוס& נגד משפחת סוזאת באמצעות בדיקות בשטח ולא הגיש כתב אי, ההריסה

שחייב את ', 97המשפט מספטמבר �על כ� שלא קיימה את פסק הדי$ של בית
 .המשפחה להרוס את המבנה הבלתי חוקי שבנתה

אד� �סוג הציוד או כוח, לא הוצאו הנחיות מקצועיות ומפרט טכני לביצוע ההריסה 8.8
באשר למשמעות עובדה זו יצרה פרשנות וחילוקי דעות . ואמצעי� שעל הקבל$ לספק

כולל , כ$ לא ניתנו הנחיות באשר למצב המבנה לאחר הריסתו�כמו". הריסה"המונח 
כ$ לא ניתנו כל הנחיות באשר לפתח �כמו. המי� והביוב, הנחיות בתחו� החשמל
� .הכניסה לבית המגורי

והשאירה באתר , אלא רק באופ$ חלקי, עבודת קבל$ ההריסה לא בוצעה במלואה 8.9
מבנה כשהוא רתו� לדירת המגורי� הישנה ומהווה סכנה בטיחותית ההריסה את גג ה

וה$ , הדבר נבע מחוסר ניסיונו של הקבל$ בתחו� זה, לדעת הביקורת. לסביבתו
 . מחוסר פיקוח מקצועי נאות של הממונה המקצועי מטע� אג& ההנדסה

י� לא נערכה באג& ההנדסה ישיבת תדרו� לפני ביצוע ההריסה ע� כל הגורמי� הנוגע 8.10
בכדי לסגור , הקבל$ והמפקח על הבנייה, הפיקוח העירוני, משטרת ישראל: להריסה

  .את כל התיאומי� באתר הבנייה ושיטת העבודה

לא נער� באג& ההנדסה כל תהלי� מסודר של הפקת לקחי� מהאירוע ע� כל  8.11
 .כולל המפקח על הבנייה ומנהל הפיקוח על הבנייה, המעורבי� בנושא

תיי� מקומיי� לא שולב בתהלי� ההמלצות וחוות הדעת לפני אג& שירותי� חבר 8.12
ידי הוועדה �מאחר שבשלב שנחת� צו ההריסה על, ביצוע ההריסה וטוב שכ� היה

יש לשלב את אג& שירותי , יחד ע� זאת. צרי� להוציא את הצו אל הפועל, המקומית
  .ר הוועדה המקומית"הרווחה בהלי� שלפני החלטת יו
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 אחריות� המקצועית וסמכות� של המנהלי� המעורבי� בביצוע לא ברורה ומוגדרת 8.13
הביקורת מפרידה בי$ האחריות לאבטחת מעשה הריסה שהוא באחריות� . ההריסה

 הפיקוח העירוני לבי$ �י� �של משטרת ישראל והגור� המתא� אית� בעיריית בת
או האחריות המקצועית שהיא נחלת� של אג& ההנדסה באמצעות הפיקוח על הבנייה 

�  .מנהל המחלקה למבני� מסוכני

קיימת תופעה פסולה של המפקחי� על הבנייה הסוגרי� את מכשירי הקשר  8.14
 .תופעה זו יש לעקור מ$ השורש. מבלי שנית$ לאתר�, שברשות� ונעלמי� למש� שעות

 הביקורת ממליצה .9

הריסת מבנה בלתי חוקי וכל שכ$ מבנה המשמש למגורי� הינו הלי� רגיש  ובלתי   .א
יחד ע�  ". לעשות ממנו מטעמי�"שהתקשורת תנסה , ולארי מבחינה  ציבוריתפופ
בכדי  , כי העירייה תעמוד על אכיפתו של חוק התכנו$ והבנייה, ראוי וחשוב, זאת

ידי משפחות �ובייחוד על, של בנייה בלתי חוקית" פריצת הסכרי�"למנוע את 
ה בלתי חוקית ללא היתר  המנסות לנצל את מצב$ הסוציואקונומי הנמו� ולבצע בניי

.                                                                                                               בנייה ובניגוד לכל כללי הבנייה ההנדסית כפי שמחייב החוק

מה של  יאתר רשי, למבני ציבור' ביחד ע� מנהל המח,  מנהל ענ& הפיקוח על הבנייה .ב
�שקיימי� בידיה� צוות עובדי� , קבלני� בעלי ידע וניסיו$ בתחו� הריסת בתי
  .מיומ$  וציוד הנדסי זמי$ לביצוע עבודות הריסה

להכי$ מפרט טכני מסודר לכל הריסה של מבנה בלתי חוקי בכדי שיהיה ברור ג�   .ג
ע מה נדרש לבצ, לקבל$ המבצע וג� לממונה על ביצוע ההריסה מטע� העירייה

  .ובאיזה  שיטת ביצוע לנהוג

באות� המקרי� שיש לבצע הריסה של מבנה בלתי חוקי גדול או מורכב מבחינה   .ד
למבני� מסוכני� לקביעת  ' יש לשלב בפעילות ולהיווע/ ע� מנהל המח, מקצועית

כי מנהל המחלקה למבני� מסוכני� יטול חלק  , מומל/. שיטת ההריסה הרצוייה
  . בביצוע הריסות אלו

מנהלת ג& תכנו$ תוציא קוב/ הנחיות והגדרות תפקיד למפקחי הבנייה הכוללת בי$   .ה
 .                                                                           השאר ג� את מעורבות� בתחו� ביצוע צווי הריסה

ומיי� יש לקיי� מפגש תדרו� י, לקראת ביצוע הריסות מבני� גדולי� ובעייתיי� .ו
בניהולה של מנהלת ג& תכנו$ ובהשתתפות כל המנהלי� הנוטלי� חלק  , לפני הביצוע

מנהל , מפקח הבנייה האזורי, ובכלל זה  מנהל ענ& הפיקוח על הבנייה, בביצוע
, הקבל$ המבצע ומפקד הכוח המשטרתי, מנהל המוקד העירוני, הפיקוח  העירוני

�אבטחת מקו� האירוע ואת אופ$ ההערכות ו, במטרה  לסכ� את לוחות הזמני
  .ביצוע ההריסה

מנהלת אג& ההנדסה תפעל להכנתו של מכרז שנתי להריסת בניית בלתי חוקית   .ז
במטרה לחסו� את כל הפעילות הכרוכה בכל הריסה  , )בדומה לזה הקיי� בחולו$(

  . לבחירת הקבל$ ואישור הזמנת העבודה

מנהל הפיקוח על הבנייה יצר& , בכדי להעשיר את נסיונ� של המפקחי� בהריסה .ח
במטרה שיהיו נוכחי� ויצברו , אליו בתקופה הראשונה את כל המפקחי� על הבנייה

 .ניסיו$  בתחו� זה

תעמוד על כ� שמפקחי� על הבנייה יהיו זמיני� , רישוי ופיקוח, מנהלת ג& תכנו$ .ט
�ובא� אלו ימשיכו בתופעה הפסולה הקיימת של , בקשר במש� כל שעות עבודת

תפעל להעמדת� לדי$ , ירת מכשירי קשר והעלמות בכדי שלא נית$ יהיה לאתר�סג
 .משמעתי
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ה$ בעת אירוע ההריסה  , .ל.מר מ, כי חוסר תפקודו של המפקח על הבנייה, אני סבור .י
שפגע  , וה$ בשעות שלאחר מכ$ וה$ הפחד האיו� שבו הוא היה נתו$ ללא כל הצדקה

העלמותו בשעות שלאחר , של של ההריסהבשיקוליו המקצועיי� וגר� לביצוע הכו
, ה$ בשעות העבודה וה$ בשעות הערב, כ� שלא היה נית$ למצוא אותו, האירוע

  . ל אינו ראוי להמשי� בתפקידו כמפקח על הבנייה"כי הנ, מביאי� למסקנה
ג� העובד הגיע למסקנה זו והוא  מבקש לעזוב את אג& ההנדסה ולשבצו בתפקיד 

ל "ראוי כי הנ, ל העירייה בנושא"עד אשר יחליט מנכ, � זאתיחד ע. אחר בעירייה
 .                                             ימשי� ויבצע את כל תפקידיו כמפקח על הבנייה

. לא מילא כראוי את תפקידו בביצוע ההנדסי של ההריסה, אור�קבל$ הביצוע אלי .יא
שישה �חמישה, � שנתבקשהוא לא  הגיע למקו� האירוע ע� אותה כמות עובדי

עובדי� והפסיק  את  עבודתו בטר� עת כשהוא מותיר באופ$ מסוכ$ את גג המבנה 
כשהוא עומד בשיפוע וחוס�   את פתח הכניסה לבית ומהווה סכנה בטיחותית 

  .לדיירי הבית
הדבר לא , לו היתה קיימת בשטח, כי בהכוונה  מקצועית טובה יותר, לזכותו ייאמר
אול� חוסר נסיונו בתחו� , א לא היה מפסיק את  עבודתו בטר� עתהיה קורה והו

מובילי� , זה והעובדה  שעד היו� הוא סבור שאת ההריסה ביצע באופ$ תקי$
 .                        כי הוא לא יועסק יותר, שלסוג כזה של עבודות הריסה ראוי, למסקנה

 את אישור התשלו� לקבל$ יבחנו וישקלו, מנהלת אג& ההנדסה ומנהלת ג& תכנו$ .יב
וזאת לאור העובדה שהיה צור� להזעיק קבל$ נוס& ולהשלי� את , ההריסה אלי אור
   .עבודת ההריסה
במקביל יש לפעול לאישור .  מהעלות הכספית המתוכננת60%�70%מומל/ לאשר לו 

שהופעל בשעות הלילה ,  ורד$' ג�הזמנת עבודה ואישור התשלו� לקבל$ השני 
 .לות ההריסהלהשלמת פעו

המפרט את כללי ביצוע , כי מנהלת ג& תכנו$ תכי$ נוהל מסודר, חשוב וראוי .יג
 �ההריסות הבלתי חוקיות ואת אחריות� המקצועית של כל הגורמי� המעורבי

 .בביצוע ההריסה

וזאת , המשפט באשר לביצוע צווי ההריסה�לפעול לאכיפת פסקי הדי$ של בתי .יד
יישומו של פסק הדי$ ולפעול להגשת כתב באמצעות בדיקה בשטח לבחינת אופ$ 

 .ידי בעל הנכס�אישו� נוס& באות� המקרי� שפסק הדי$ אינו מיוש� על

לאור הרגישות הציבורית הקיימת באות� המקרי� של ביצוע הריסה בלתי חוקית  .טו
�כי בעת העברת צו ההריסה , מומל/, בדירות מגורי� של משפחות נזקקות או נכי

תיידע מנהלת ג& תכנו$ את מנהלת , ר הוועדה המקומית"ולאישורו וחתימתו של י
ובא� מדובר במשפחות המטופלות , אג& שירותי הרווחה בפעילות ההולכת להתבצע

תבצע זו בדיקה דחופה באשר למשמעויות ההריסה על , ידי אג& שירותי הרווחה�על
עת זו חוות ד. ל העירייה"מצב המשפחה ותעביר חוות דעת זו לראש העירייה ולמנכ

 .תישקל בטר� ייחת�  ויאושר צו ההריסה

 פי לוח �ל העירייה יזמ$ דיו$ בהשתתפות המנהלי� המכותבי� לפעולה על"מנכ.  10
 .  התפוצה 

 ל העירייה ישיבה ע� כל המנהלי� המעורבי�"כינס מנכ, בעקבות דוח בדיקת המבקר. 11
  .             בתהלי� ביצוע הריסת בנייה בלתי חוקית

 .'         סיכו� הדיו$ מצור& בנספח א   
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 ' נספח  א                                                                                                                              

 הריסת מבנה בלתי חוקי ברחוב המעפילי�                  

  בעקבות דוח בדיקת המבקר ל "דיו� מנכ                 סיכו� 

 כללי

על בנייה בלתי , המעפילי�' ביצעה העירייה צו הריסה מינהלי ברח, 2000 בפברואר 23 �ב .1
 .ידי משפחת ס�שנעשתה על, חוקית 

נאלצה , כתוצאה מהריסה חלקית של המבנה הבלתי חוקי וחסימת ביתה של המשפחה .2
י� את המלאכה בשעות הערב והלילה וג� שהשל, העירייה להפעיל קבל$ הריסה נוס&

� .למחרת היו

ל העירייה הורה את המבקר לבצע בדיקה יסודית של האירוע ולהגיש לו את "מנכ .3
 .2000 במר/ 27 �ל ב"מסמ� המבקר הוגש  למנכ. מסקנותיו

: ע� כל המנהלי� הנוגעי� לנושא,  באפריל9 �ל העירייה כינס ישיבת סיכו� ב"מנכ .4
, עוזר המהנדסת, מנהלת ג& תכנו$, היוע/ המשפטי, נדסת העירייהמה, ל"המשנה למנכ

�מנהל הפיקוח העירוני , מנהל אג& חזות העיר, מנהלת אג& שירותי� חברתיי� מקומיי
 .וממלא מקו� מנהל המוקד

 סיכו� הדיו�  .5

היו פעולות לא תקינות שהעמידו את העירייה , המעפילי�' באירוע ההריסה ברח .5.1
 .באור לא חיובי

5.2. �והוא מסתבר היה היחידי בעל הניסיו$ ,  מנהל הפיקוח על הבנייה היה חולהבא
אסור היה לבצע את ההריסה ע� מפקח לא מנוסה ולא מקצועי באותו , בתחו� זה

� .היו

, צרי� שבאג& ההנדסה יתקיי� תהלי� מסודר של הפקת לקחי� מאירועי� שכאלו .5.3
� . בעתידבכדי לא לחזור על שגיאות שנעשו באירוע הריסה זה ג

 .השלושה ויש להתארג$ אליה כראוי' תבוצע ההריסה ברח, עד סו& שבוע זה .5.4

 .ל.ל העירייה יחליט באשר לעתידו ושיבוצו מחדש של המפקח מ"מנכ .5.5

המחייב הערכות , אירוע ההריסה הבלתי חוקית הינה אירוע רגיש מבחינה ציבורית .5.6
י� חברתיי� שירות, אג& ההנדסה: עירונית מסודרת של כל הנוגעי� בנושא

 .מקומיי� וחזות העיר
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האחריות , האחריות המקצועית המלאה לביצוע ההריסה היא של אג& ההנדסה .5.7
שיבצע את כל התאומי� , לתאו� האבטחה לאירוע היא על מנהל הפיקוח העירוני

 .הנדרשי� ע� משטרת ישראל

 אג& ההנדסה יוציא הנחיות מקצועיות מפורטות לקראת ביצוע של כל הריסה באשר .5.8
האמצעי� והעובדי� שעל קבל$ ההריסה להביא , הציוד, לאופ$ ושיטת ההריסה

 . אותו לצור� ביצוע ההריסה

בתו� שלושה , מנהלת אג& ההנדסה תהיה אחראית להכנתו של נוהל מפורט ומקי& .5.9
הנוהל יפרט . לנושא הריסת מבני� בלתי חוקיי� שהוצא לגביה� צו הריסה, שבועות

�החל מאיתור , אחריות� ותפקיד� בתהלי�,  המעורבי�את כל הגורמי� המקצועיי
. 'תדריכי� וכול, שלבי הביצוע, בנייה בלתי חוקית ועד לביצוע ההריסה המינהלתית

טיוטת הנוהל תופ/ להתייחסות� והערותיה� של משתתפי הדיו$ ולאחר קבלת 
 .יגובש הנוהל סופית, ההערות

5.10. �רה שאג& ההנדסה מתכוו$  בכל מק� מעורבות אג& שירותי� חברתיי� מקומיי
לפתוח בהליכי� של ביצוע צו הריסה מינהלי כאשר מדובר בבנייה בלתי חוקית 

�תיידע מנהלת ג& תכנו$ את מנהלת אג& שירותי� חברתיי� מקומיי� , במבני מגורי
חוות דעת זו תוגש ביחד . וזו תבצע ביקור במקו� האירוע ותכי$ חוות דעת בנושא

 .שורו של ראש העירייהע� מסמכי צו ההריסה לאי

 אג& ההנדסה יאתר קבוצה מצומצמת של קבלני� בעלי ניסיו$ מוכח �קבלני הריסה  .5.11
  .שרק אליה� תיעשה פנייה בעת הצור� לבצע צו הריסה, בתחו� ההריסה

 �אג& ההנדסה ילמד ויבח$ את נושא ההתקשרות במכרז שנתי בדומה לנעשה בערי
 .אחרות

אור �בה התשלו� שיש לשל� לקבל$ ההריסה אליל יית$ החלטתו באשר לגו"המנכ .5.12
 ).גולד הירש(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


